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2.4 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

2.3.1 SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE NELL'AMBITO DELL'ENTE

Di seguito sono descritti i soggetti che all'interno del comune di Loano concorrono nella strategia di
prevenzione della corruzione.

Figura Funzione

L'autorita di Sono coinvolti a vario titolo nella strategia di prevenzione, ed in particolare:

indirizzo politico e |l Sindaco, designa il responsabile della prevenzione (art.1, comma 7 della

Legge 190) e della trasparenza e svolge attivita di controllo sul funzionamento degli
uffici e dei servizi.

e |l Consiglio Comunale, nellambito degli atti di programmazione di propria
competenza (D.U.P.) fornisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione.

e La Giunta Comunale, approva il PIAO — all'interno del quale & contenuta la
sottosezione Rischi corruttivi e adotta gli atti di carattere generale di propria
competenza finalizzati alla prevenzione della corruzione (Codice di comportamento
integrativo dei dipendenti, Criteri per il conferimento e l'autorizzazione allo
svolgimento degli incarichi da parte del personale dipendente, etc.);

Il responsabile Per il Comune di Loano ¢ il Segretario Generale, Dott.ssa Rosetta Barbuscia,
per la nominata con decreto del Sindaco n. 28 del 30/09/2016 e confermata con
prevenzione decreto n. 7 del 18/01/2022. Il RPC del Comune di Loano coincide con il
della corruzione Responsabile per la trasparenza.

Sui poteri del RPCT si € espressa l'autorita nazionale anticorruzione con la
delibera n. 840/2018 e con la delibera n. 7/2023, di approvazione del PNA
2022 cui si rimanda.

L’Autorita ha precisato che obiettivo principale del RPCT & quello della
predisposizione del sistema di  prevenzione della  corruzione
nellamministrazione di appartenenza e della verifica sulla tenuta
complessiva di tale sistema con lo scopo di contenere il fenomeno di “mala
amministrazione”.

Con il PNA 2022 I'Autorita Nazionale anticorruzione ha fornito interpretazioni
operative riguardo i poteri di verifica, di controllo ed istruttori del RPCT nei
casi di presunti eventi di anomalie all’interno dell’amministrazione.

In tali evenienze il Responsabile anticorruzione pud svolgere una sommaria
attivita istruttoria e audizioni, anche, se necessario, nei confronti di soggetti
esterni, al fine di acquisire ragionevoli presupposti di fondatezza delle
segnalazioni pervenutegli e/o di eventuali ipotesi di illeciti e anomalie presso
I'ente.

Per la particolare situazione organizzativa del Comune di Loano,
impossibilitato a procedere con la copertura del posto di dirigente vacante per
il Settore 1 e considerato il carico di funzioni in capo ai dirigenti degli altri
Settori, il Segretario generale/RPCT dirige contestualmente il Settore 1.

Per evitare il doppio ruolo di controllore e controllato fin da PTPCT 2018/2020
e stata introdotta la seguente misura specifica: in sede di controlli interni di

Pag. 27 di 71



Comune di Loano (SV) — Piano Integrato di Attivita e Organizzazione [ PIAO ] — 2024-2026

regolarita amministrativa successiva “a campione”, le funzioni di controllo
sugli atti del Settore 1 vengono esercitate dal Vice Segretario.

Funzioni vicarie

In caso di temporanee assenze o impedimenti del Responsabile anticorruzione, le

del RPCT relative funzioni sostitutive vengono svolte dal Vice — segretario dott.ssa Marta
Gargiulo.
| dirigenti Tutti i dirigenti sono coinvolti, anche in termini di responsabilita, nel processo di

(i referenti)

prevenzione della corruzione.
In particolare per il Settore di propria competenza:

a) sono referenti e svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile
della prevenzione nonché dell'Autorita giudiziaria e/o di altre Autorita;

b) effettuano, in collaborazione con il rpct, la mappatura dei processi e
partecipano nel processo di gestione del rischio

c) propongono le misure di prevenzione compresa la rotazione del personale ¢
attuano eventuali misure alternative a quest'ultima

d} vigilano sull'osservanza del Codice di comportamento da parte del personale
assegnato ai servizi di competenza ed effettuano le segnalazioni dovute;

e) adottano per il proprio Settore le misure gestionali opportune e
necessarie in tema di prevenzione della corruzione;

f) osservano le misure contenute nella presente sottosezione Rischi corruttivi

| dirigenti, oltre alla relazione di monitoraggio semestrale, forniscono tutte le
informazioni che il RPCT ritenga utile.

| funzionari
incaricati di
Elevata
Qualificazione

Sono anch'essi referenti, per i propri servizi, del RPCT in tema di prevenzione
ed illegalita.

| referenti (sia con riguardo ai dirigenti che ai titolari di Elevata Qualificazione
(gia posizioni organizzative):

e concorrono alla definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare
i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei
dipendenti dei propri servizi;

o forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per
lindividuazione delle attivita nellambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del
rischio medesimo;

e provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali € piu elevato
il rischio corruzione svolte nel Settore, disponendo, con provvedimento
motivato, o proponendo al dirigente la rotazione straordinaria del personale
nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva;

e come i dirigenti vigilano sull'osservanza del Codice di comportamento da
parte del personale assegnato ai servizi di competenza ed effettuano le
segnalazioni dovute

e osservano le misure contenute nella sottosezione Rischi corruttivi del
presente PIAO.
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| Referenti improntano le  proprie azioni alla reciproca
integrazione, nel perseguimento dei comuni obiettivi di legalita.

e sinergica

Il personale

Il personale del comune, nella sua totalita, € tenuto ad osservare il PIAO,
nonché in generale tutte le vigenti disposizioni in tema di contrasto all’illegalita.
L'inottemperanza, fatta salva la maturazione di altre forme di responsabilita,
costituisce violazione disciplinare.

| dipendenti che svolgono la propria attivita in ambiti classificati, dalla legge o
dalla presente sezione, ad elevato rischio di corruzione informano il proprio
dirigente sulleventuale mancato rispetto dei termini o sullimpossibilita di
eseguire i controlli nella misura e nei tempi prestabiliti, motivando le ragioni
del ritardo.

Segnalano, altresi, eventuali ulteriori anomalie di cui vengano a conoscenza
nell'espletamento delle loro mansioni.

| nucleo di
valutazione

Supporta il responsabile anticorruzione nella verifica della corretta
applicazione della presente sezione del PIAO; verifica la coerenza tra gli obiettivi
di prevenzione con quelli declinati nell'apposita sezione del presente PIAO; in
sede di valutazione annuale dei Dirigenti e del Segretario, con riferimento alle
rispettive competenze, tiene conto dello stato di attuazione delle misure
contenute nel presente piano; attesta il rispetto dei vincoli di trasparenza in
merito alla pubblicazione dei dati nella sezione amministrazione trasparente
del sito istituzionale.

L'ufficio competente
peri procedimenti
disciplinari

E parte fondamentale del processo di prevenzione, in quanto propone
I'aggiornamento del codice disciplinare; avvia, ove necessario anche d'ufficio,
e svolge i procedimenti disciplinari con il supporto del servizio personale con
mansioni di segretariato.

L'ufficio per procedimenti disciplinari a carico del personale delle categorie ha
composizione collegiale ed il rpct ne & presidente

Si prevedera con apposito provvedimento modificativo del Regolamento Uffici e
Servizi riguardo la coincidenza del ruolo di responsabile anticorruzione e UPD
monocratico nei confronti dei procedimenti disciplinari a carico dei dirigenti.

| collaboratori e i
consulenti a qualsiasi
titolo

Osservano le misure contenute nella presente sottosezione del PIAO e nel
Codice di comportamento in quanto applicabili.

Segnalano, attraverso I'apposita piattaforma online, eventuali anomalie di cui
siano venuti a conoscenza nell’espletamento dell’incarico.

Il gruppo di lavoro
permanente e il gruppo
di lavoro integrato

Il Responsabile anticorruzione ed i Dirigenti compongono il gruppo di lavoro
permanente per il monitoraggio sull'efficacia del presente Piano. A tal fine il
gruppo si riunisce semestralmente redigendo apposito verbale sulla base delle
singole relazioni dei Dirigenti sul monitoraggio generale delle misure
anticorruzione e proponendo eventuali correttivi. Il gruppo di lavoro permanente,
quando integrato dai funzionari titolari di elevata qualificazione, valuta, in sede
di aggiornamento annuale della sezione Rischi corruttivi, il complessivo
funzionamento del sistema di prevenzione della corruzione e dellillegalita
proponendo eventuali azioni di miglioramento

L’ufficio di supporto per
le funzioni di RPCT

Il Segretario/RPCT individua fra il personale del Servizio Segreteria Generale le
funzioni di supporto operativo per le attivita connesse allo svolgimento del ruolo
di Responsabile anticorruzione, con possibilita di avvalersi di ulteriori
figure/gruppi di lavoro appositamente costituiti comprendenti personale di tutti i
settori individuati dai rispettivi Dirigenti.
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Il Responsabile Tutte le stazioni appaltanti sono tenute a nominare il soggetto responsabile
Anagrafe (R.A.S.A.) dellinserimento e dellaggiornamento annuale degli elementi
Stazione identificativi della stazione appaltante stessa.

Appaltante Tale obbligo, consistente nella implementazione, nell'ambito della BDNCP
(RAAS.A) (Banca Dati Nazionale dei contratti Pubblici) presso 'ANAC, dei dati relativi

allanagrafica della stazione appaltante, della classificazione della stessa e
dell’articolazione in centri di costo, sussiste fino alla data di entrata in vigore
del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art. 38 del
nuovo Codice dei contratti pubblici. L'individuazione del RASA ¢ intesa come
misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione.
Il PNA, come approvato con deliberazione 831/2016 prevede che il
nominativo del R.A.S.A. sia indicato all'interno dei PTPCT e che, in caso di
mancata indicazione, previa richiesta di chiarimenti al RPCT, I'Autorita si
riservi di esercitare il potere di ordine ai sensi dell’art. 1, co. 3, della 1. 190/2012,
nei confronti dell’'organo amministrativo di vertice.

Nel caso di omissione da parte del RPCT, il potere di ordine viene esercitato nei
confronti di quest'ultimo. Nell'organizzazione del comune di Loano, il
R.A.S.A. coincide con il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, Dott.ssa Rosetta Barbuscia.

Il titolare del Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi, in particolare
potere quando avviati su “istanza di parte”, € indice di buona amministrazione.
sostitutivo Il monitoraggio del rispetto dei termini & fondamentale per ['attuazione delle

politiche di contrasto alla corruzione ed all'illegalita.

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione, il cittadino che ha attivato
il procedimento ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo affinché,
entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un
commissario.

Le competenze in materia di funzioni sostitutive sono declinate nell'articolo 24
del Regolamento sul procedimento amministrativo, approvato il 28 dicembre
2021 con deliberazione del Consiglio comunale n. 64, al cui link si
rimanda: https://comuneloano.it/wp-content/uploads/2022/01/REGOLAMENTO-
PROCEDIMENTO-AMMINISTRATIVO.pdf

I Responsabile Con Il'entrata in vigore nel 2018 del Reg. 679/2016 UE (GDPR), tutte le pubbliche
della Protezione amministrazioni hanno I'obbligo di individuare un Responsabile per la
dei dati Protezione dei Dati personali (DPO). Tale figura pu6 essere sia interna che

esterna all'amministrazione in caso di assenza di competenze interne specifiche.

Il Comune di Loano ha affidato all'esterno la funzione.

| cittadini possono contattare il Responsabile della protezione dei dati al seguente
indirizzo di posta elettronica: protezione dati@comuneloano.it

Il DPO e figura di riferimento per il Responsabile anticorruzione quanto alla
verifica di liceita, correttezza, minimizzazione, esattezza, etc, dei dati
personali da pubblicare.
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2.3.2. FORMAZIONE E DIVULGAZIONE DEL PIANO ANTICORRUZIONE

Ai fini dell'aggiornamento della sezione rischi corruttivi si sono tenute riunioni operative/formative con i
dirigenti e i funzionari titolari di Elevata qualificazione vertenti anche sulla verifica della necessita di nuove
mappature.

Con deliberazione n. 13 del 31.01.2024 la Giunta Comunale ha approvato il Piano Integrato Attivita e
Organizzazione ( PIAO ) 2024/2026, di cui fa parte la sezione rischi corruttivi.

Con avviso pubblicato sul sito istituzionale e sulla Intranet il 20 dicembre 2024 tutti gli stakeholder esterni ed
interni sono stati informati della possibilita di presentare, entro il 10 gennaio 2025, proposte/osservazioni
per la redazione della sottosezione rischi corruttivi del PIAO 2025/2027.

Nessuna osservazione & pervenuta.

La bozza della sottosezione sezione rischi corruttivi & stata portata a conoscenza dei Dirigenti, dei Funzionari
titolari E.Q., nonché del Sindaco e della Giunta Comunale, al fine di acquisirne suggerimenti e proposte.
Particolare attenzione viene prestata alla divulgazione del piano anticorruzione la cui approvazione il
R.P.C.T. provvede a rendere nota a tutto il personale attraverso la Intranet, divenuta lo strumento di
divulgazione di informazioni e comunicazioni interne.

Attraverso la intranet viene, altresi, somministrata gran parte della formazione sia attraverso il collega
mento a numerose piattaforme esterne che a mezzo di pubblicazione di circolari, direttive, etc.

2.3.3. OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI

La prevenzione della corruzione e dell'illegalita all'interno dellamministrazione e la piena applicazione
degli obblighi di trasparenza costituiscono obiettivi di rilevanza strategica che investono l'intera struttura
organizzativa proiettata nella creazione di valore pubblico.

Nell'esercizio delle funzioni di indirizzo politico, il Consiglio ha fornito gli obiettivi operativi, collegati
all'obiettivo strategico “Benessere della citta — Ottimizzazione dei servizi istituzionali — Trasformazione
digitale”, sui quali sviluppare gli obiettivi gestionali di valore pubblico.

Il contesto di riferimento & il Documento Unico di Programmazione (DUP) che anche per il
triennio 2025/2027 cosi li declina:

- attivita di coinvolgimento del contesto esterno, attraverso gli strumenti esistenti o nuovi strumenti
per sensibilizzare e promuovere la cultura della libera aggregazione e della legalita, nella
consapevolezza che la collaborazione fra amministrazione e cittadini favorisce un clima di fiducia nelle
istituzioni;

- coerenza degli obiettivi della sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO con gli altri
strumenti di programmazione strategico — gestionale;

- analisi degli esiti del controllo interno successivo di regolarita al fine di definire, ove necessarie,
le linee di azione in materia di legalita;

- prosecuzione della digitalizzazione delle attivita e dei flussi documentali interni ed esterni
nell'ottica della semplificazione del rapporto con i cittadini e della trasparenza delle mansioni;

- prosecuzione del processo di semplificazione (standardizzazione);
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- percorsi di formazione generale e specifica soprattutto per il personale neo — assunto;

- prosecuzione delle misure di regolazione attraverso la graduale revisione dei regolamenti non
conformi alla vigente normativa con particolare attenzione alla semplificazione;

- mantenimento dell'accessibilita nei suoi vari aspetti e contenuti.
2.3.4. COORDINAMENTO CON STRUMENTI PROGRAMMATICI

A ciascun obiettivo operativo declinato nel DUP corrispondono specifici obiettivi gestionali di valore pubblico,
sviluppati nella sezione performance del presente Piano cui si rimanda.

Accogliendo il suggerimento del PNA 2022, al fine di non duplicare gli strumenti di pianificazione, gia nel
PIAO 23/25 si € provveduto a potenziare la sinergia fra performance e misure di prevenzione attraverso
l'inserimento, nella mappatura processi, di indicatori utilizzabili anche ai fini dell'analisi e misurazione dei
“Centri di costo” necessari per I'emissione del referto di gestione.

A tal proposito si & proceduto alla ricognizione dei processi piu rilevanti individuando indici ed indicatori
finalizzati alla misurazione dei risultati attesi in termini di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione ma che per loro natura hanno riflessi anche sulla valutazione della sezione performance.

Si & provveduto, altresi, a mappare i processi relativi alla spendita delle risorse del PNRR e dei fondi strutturali
implementando idonee misure.

Tutte le misure e le azioni di prevenzione indicate nella presente sezione costituiscono obiettivi performanti,
oggetto di valutazione da parte del Nucleo di valutazione in sede di rendicontazione finale.

2.3.5. ANALISI DEL CONTESTO

2.3.5.1 Il contesto esterno nazionale e regionale

L'Indice di percezione della corruzione ( CPI ) nel settore pubblico e nella politica — 2023 - reso pubblico il
31 Gennaio 2024 da Transparency International, classifica I'ltalia al 42esimo posto sui 180 Paesi oggetto
dellanalisi.

L'ltalia conferma un limitato trend positivo.

Secondo Trasparency “Negli ultimi anni ['ltalia ha compiuto significativi progressi nella lotta alla
corruzione...omissis” .hitps://www.transparency.it/indice-percezione-corruzione.

L'indice di Percezione della Corruzione, elaborato annualmente da Transparency International,
classifica i Paesi in base al livello di corruzione percepita nel settore pubblico, utilizzando 13 strumenti
di analisi e di sondaggi rivolti ad un pubblico di esperti. Il punteggio finale & determinato in base ad una
scala che va da 0 (alto livello di corruzione percepita) a 100 (basso livello di corruzione percepita).
Nonostante siano trascorsi vent’anni dopo I'adozione della Convenzione delle Nazioni Unite contro la
corruzione piu dell'80% della popolazione mondiale vive in Paesi con un CPI al di sotto della media
globale di 43. Molti paesi fra cui I'ltalia hanno fatto pochi progressi nella lotta alla corruzione nel settore
pubblico e la recente abolizione del reato di abuso d’ufficio va certamente in questa direzione.

Alla data di redazione del presente documento non si conosce l'indice 2024.

Da valutare positivamente I'intervento legislativo che ha introdotto la legge 105 del 3 luglio 2017 istitutiva
dell’Osservatorio sul fenomeno degli atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali, che opera
presso il Ministero dell'Interno ed ha come articolazioni territoriali gli Osservatori regionali presso le Prefetture
— UTG.

L’Osservatorio promuove il raccordo fra lo Stato e gli Enti locali nel monitoraggio, nella prevenzione e nel
contrasto del fenomeno degli atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali.

Il report relativo ai primi sei mesi del 2024 mostra un andamento in aumento del 20,6% del fenomeno degli
atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.
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La Liguria, in rapporto allo stesso periodo del 2023, nei primi 6 mesi del 2024 si posiziona fra le prime dieci regioni
con magagiori eventi intimidatori e si colloca fra le prime 5 per incidenza su 100.000 abitanti.

L’analisi ovviamente, riguardando solo i casi denunciati, non & indicativa della reale situazione.
Nella regione Liguria il numero complessivo annuo degli atti intimidatori registrati negli anni 2014 — 2023
e nei primi 6 mesi del 2024 ¢ il seguente:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0 16 24 24 31 25 24 9 14

Nel primo semestre 2024 gli eventi sono stati 18 a fronte dei 4 dello stesso periodo del 2023.

I modus operandi piu frequente nel | semestre 2024 & costituito dalla pubblicazione di contenuti
ingiuriosi 0 minacciosi sui social network/web.

Si allega link di approfondimento sul sito del Ministero dell'Interno.
https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/atti-intimidatori-nei-confronti-
amministratori-locali

Awviso Pubblico, la rete antimafia di enti locali e regioni, si occupa di censire e pubblicare periodici report sul
fenomeno.

Si allega il link al rapporto 2023
https://iwww.fnsi.it/upload/70/70efdf2ec9b086079795c442636b55fb/c8a76¢c10de073a2082146fa7e4a40e1c.pdf

| dati giudiziari del territorio ligure forniscono la fotografia di una realta che non pud certamente definirsi,
nel contesto nazionale, tra quelle maggiormente a rischio, ma neanche tra quelle in cui il rischio sia
basso, in quanto la particolare realta ligure rende il contesto favorevole alle infiltrazioni della criminalita.

| fattori di contesto, infatti, che rendono attrattivo rispetto all’'azione infiltrativa della criminalita organizzata
sono da ricondurre essenzialmente ai seguenti:

- Posizione geografica; la Liguria & “terra di confine” che per le associazioni criminali € considerato
elemento utile ai traffici di persone e cose;

- Ulteriore elemento di “appetibilita” del territorio ligure € la presenza di porti, soprattutto quello di
Genova, che si prestano quindi al trasporto di merci anche illegali;

- da non sottovalutare, nella ricerca degli elementi attrattivi, attivita storicamente consone agli interessi
della criminalita come I'edilizia ed il movimento terra che in Liguria sono particolarmente ricercate dai
gruppi criminali;

- ulteriori fattori sono da ravvisare nella vulnerabilita degli apparati istituzionali di contrasto rispetto ai
tentativi di infiltrazione, la natura piut 0 meno clientelare della politica, la forte presenza “famiglie”
meridionali naturalizzate, etc.

Le indagini giudiziarie e le sentenze degli ultimi venti anni in materia di criminalita organizzata in regione
disegnano, quanto alla Liguria, un quadro di aggregazione della 'ndrangheta, caratterizzata dalla capacita
di intrecciare rapporti con il mondo economico e civile e di creare un contesto favorevole alla corruzione ed
al compimento di altri reati, quali principalmente:

- associazione a delinquere

- estorsioni

- omicidi di mafia

- stupefacenti

- riciclaggio

- contraffazione, truffe e frodi

- ricettazione e contrabbando

- usura

Le operazioni giudiziarie si sono concentrate soprattutto sulle realta portuali di Genova, Vado Ligure e La
Spezia ma anche in alcuni casi i porticcioli turistici. In queste realta la criminalita, soprattutto la “ndrangheta”,
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fa transitare enormi quantita di droga, proveniente soprattutto dal Sudamerica.

Darilevare che il tasso di delittuosita in Liguria su 100.000 abitanti € di 672 denunce su ogni 100.000 abitanti
e risulta superiore sia alla media del Nord — Ovest ( 646 denunce) che a quella del resto dell'ltalia ( 591
denunce).

A livello provinciale, la provincia di Savona ha una maggiore incidenza, rispetto alle altre province liguri, dei
delitti di “ truffe, frodi e contraffazione” ( 527), “ sfruttamento della prostituzionef ( 2) e “associazione a
delinquere” ( 1).

Dal momento che le organizzazioni criminali tendono a consolidare la propria sfera di influenza e di controllo
mafioso nei settori economici di interesse, in occasione del periodo epidemiologico caratterizzato dal
rallentamento dell'economia e dallaumento del disagio sociale, in alcune aree del territorio nazionale si &
assistito ad “iniziative di sostegno sociale (welfare mafioso di prossimita) ai cittadini in difficolta”.

Il quadro attuale reca grande preoccupazione in quanto i lavoratori, reduci dal periodo di pandemico, in
difficolta economica potrebbero rappresentare un ulteriore bacino di utenza per la malavita; “i gruppi mafiosi
potrebbero proporsi con attivita assistenziali di sostegno utili a rafforzare il consenso sociale e ad arruolare
nuova manovalanza a basso costo’.

L'attuale crisi energetica si pone come ulteriore aggravamento della situazione nazionale dal momento
che colpendo famiglie ed imprese pudé a maggior ragione attrarre gli interessi di gruppi che utilizzano il
Welfare mafioso per accreditarsi in iniziative di sostegno sociale fittizio.

Altra fonte di preoccupazione deriva dalla circostanza che le organizzazioni criminali, in questo periodo
storico, indirizzino il loro interesse ai cospicui fondi del Piano nazionale di ripresa e resilienza utilizzando
verosimilmente pratiche corruttive o condizionamenti dei processi decisionali nelllambito del gia sensibile
ambito degli appalti pubblici.

Per maggiori approfondimenti sulla criminalita organizzata in Liguria si rimanda al “Report anno 2023”
dell'osservatorio regionale sulla sicurezza e sulla criminalita organizzata — L.R. 28/2004 il cui link si riporta:
https://www.regione.liquria.itthomepage-diritti-pari-opportunita/cosa-cerchi/sicurezzalosservatorio-
su-sicurezza-e-criminalita.html

Per ulteriori dati,soprattutto economici sullo scenario nazionale e regionale, si segnala il
Documento Unico di Programmazione 2025/2027 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
43 del 30.12.2024

https://cloud31.siscom.eu:4448/SiscomWeb/VenereWeb/P7MViewer.aspx

2.3.5.2 Il contesto socio — territoriale loanese - Economia insediata

In questa sede, come nei precedenti Piani anticorruzione, si analizza il contesto esterno loanese.

Come infra detto a proposito del contesto regionale, le caratteristiche attrattive del territorio loanese fanno
registrare la presenza di infiltrazioni della criminalita organizzata sia nel’ambito del traffico e dello spaccio
di stupefacenti che della contraffazione e dell’'abusivismo commerciale.

Tentativi di infiltrazioni da parte della imprenditoria legata alla gestione degli impianti di ludico — sportivi
— ricreativi sono stati verificati dagli uffici negli anni scorsi ma, grazie alla solida formazione e alla
professionalita del personale, opportunamente respinti.

Cio evidenzia come il contesto territoriale loanese meriti di essere attenzionato dalle istituzioni pubbliche di
verifica e contrasto e in questo senso vanno le iniziative nei campi della legalita, dell’etica, della sicurezza e
della lotta alla criminalita organizzata.

Consolidata &, ormai, la collaborazione fra Amministrazioni comunali, Questura, Prefettura, Procura della
Repubblica e Forze dell’'ordine del territorio.

Data la vocazione fortemente turistica del territorio, particolare rilievo assume I'organizzazione di eventi e
iniziative di promozione turistica che, come detto, si avvale della collaborazione con la rete associazionistica
locale.

La modesta valenza economica non rende tale attivita a rischio corruttivo necessitante pertanto di particolari
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misure.

Grazie allimpegno degli uffici ed alla sorveglianza edilizia si mantiene, inoltre, modesto I'abusivismo edilizio
che per lo piu riguarda piccoli interventi edili, mentre rimane notevole il contenzioso legale derivante dagli
interessi economici conseguibili attraverso il valore patrimoniale degli immobili dovuto ad interventi edilizi
inattuabili. Tutto cid impegna di misura i servizi Edilizia privata, Affari legali, Polizia locale.

La conclusione dell'iter (iniziato molti anni fa) di approvazione del Piano Urbanistico comunale avrebbe
sicuramente positivi riflessi sul mercato immobiliare relativamente dinamico ed appetibile per gli investitori.

| processi relativi al governo del territorio € del contenzioso sono stati opportunamente mappati.

Si rinvia al Documento Unico di Programmazione 2025/2027 per gli approfondimenti del contesto sociale e
delle informazioni sull’economia insediata, sulla struttura del territorio comunale e sulla popolazione:
https://cloud31.siscom.eu:4448/SiscomWeb/VenereWeb/P7MViewer.as px

2.3.5.3 Approccio di tipo partecipativo per la programmazione strategica dell'Ente e Associazionismo

I Comune di Loano evidenzia una notevole rete associazionistica nei confronti della quale & molto forte il
sostegno dell'lamministrazione, in quanto, in linea con il principio di sussidiarieta orizzontale sancito
anche a livello costituzionale, il ruolo di tali soggetti viene ritenuto fondamentale nell'attuazione delle politiche
sociali, culturali, sportive del territorio.
Costante e 'impegno dellamministrazione nel coinvolgimento delle realta territoriali, la cui partecipazione
alle decisioni ed agli interventi negli ambiti di competenza favorisce un clima di fiducia nelle istituzioni e
scoraggia forme corruttive nei processi di erogazione dei servizi e dell’ organizzazione di eventi.
La rete si compone di:

e 41 associazioni sportive

e 25 associazioni di promozione culturale

e 16 associazioni di promozione sociale
che a vario titolo collaborano con I'amministrazione.
Particolare ruolo svolge sul territorio la Fondazione Simone Stella Leone Grossi, organismo di diritto
privato controllato dal comune di Loano, proprietaria dei locali ove ha sede l'asilo nido, che supporta
I'ente nella gestione in concessione del servizio.
La Fondazione € partner attivo in molti progetti che coinvolgono l'assistenza ai minori.
Con deliberazione n. 79 del 30.08.2017 la Giunta Comunale ha approvato un Protocollo di intesa per
l'istituzione di un Tavolo permanente per I'outdoor con le associazioni sportive del territorio e parimenti,
nelllambito della cultura, con deliberazione della Giunta n. 14 del 07.02.2018, & stato istituito il tavolo
permanente per la lettura.
Anche nell'ambito delle procedure gestite dallo Sportello Unico per le attivita produttive sono contemplati
momenti di tipo partecipativo con il coinvolgimento delle Associazioni di categoria maggiormente
rappresentative a livello regionale presenti in tutti i Consigli delle Camere di Commercio Industria e
Artigianato della Regione Liguria. In particolare, vengono concordati con le citate Associazioni:

— il rilascio di autorizzazioni per lo svolgimento di manifestazioni straordinarie;

— lo spostamento di mercati e fiere;

— gli orari relativi alle attivita di commercio e di somministrazione di alimenti e bevande.
Di pochi anni fa listituzione il Comitato locale per il turismo, con lo scopo di riunire periodicamente
associazioni di promozione culturale, sportiva e sociale per ottimizzare la programmazione delle attivita e
degli eventi sul territorio.
Sulla convinzione che la rete associazionistica sia un punto di forza nella gestione trasparente e partecipata
dei problemi del territorio, il Consiglio comunale, con deliberazione n. 31 del 30.11.2022, ha approvato
listituzione della Consulta dei giovani, organi consultivo permanente nelle materie relative ai temi giovanili.

2.3.5.3 Contesto interno
La struttura organizzativa € definita ispirandosi a criteri di funzionalita rispetto ai compiti istituzionali ed
ai programmi dellAmministrazione, in coerenza con gli obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita.
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Gli incarichi dirigenziali e delle elevate qualificazioni vengono conferiti previo interpello interno attraverso la
Intranet.

La struttura € organizzata con servizi in staff agli uffici, fra i quali I'ufficio Acquisti e gare che si occupa di
gestire gli appalti per conto dei servizi interni.

E’ attiva una convenzione con la stazione appaltante regionale per gare di lavori superiori ai 500.000 euro.
I Comune ¢ dotato di una piattaforma per gli appalti digitalizzati in tutte le loro fasi.

Opera in staff anche I'ufficio contratti che si occupa di gestire le stipule di tutti i contratti in forma digitale.
Anche il servizio Affari legali fornisce, nei limiti delle competenze, pareri e suggerimenti a tutti i servizi,
supportandoli, ove necessario, nella redazione degli atti e nell'attivita di competenza specifica riguardo alla
resistenza in giudizio.

Attraverso la Intranetvengono forniti supporti di vario genere a supporto dell’attivita amministrativa
quotidiana, fra cui modelli standard di atti amministrativi, piattaforme per autoformazione, direttive, circolari
o note operative del RPCT, indicazioni dell ufficio risorse umane, link utili, etc.

Nell'ambito del Fondo per la promozione della legalita istituito con I'art. 1 comma 586 della legge n. 234/2021,
rivolto agli amministratori che abbiano subito episodi di intimidazioni, sono state programmate attivita che
coinvolgono le istituzioni scolastiche.

Del pari € forte la collaborazione con I'lstituto superiore Falcone nel contesto di eventi antiviolenza, contro le
discriminazioni e l'illegalita.

I Comune é certificato ISO 14.001; la certificazione viene rinnovata annualmente in occasione delle revisioni
periodiche. L’adozione della “Politica ambientale” favorisce il lavoro per obiettivi e consente di condividere e
diffondere buone prassi.

Sono attivi i seguenti protocolli di legalita e collaborazione:

e con Prefettura di Savona (deliberazione della Giunta Comunale n. 109 del 29 novembre 2017)
Protocollo di legalita negli appalti;

e con la Procura della Repubblica di Savona (deliberazione della Giunta Comunale n° 93 del
22/09/2021) per la gestione dei procedimenti penali relativi ai reati contro le “fasce deboli”;

e con la Questura di Savona collaborazione per aumentare la specializzazione e [efficacia
dell'azione a vantaggio delle vittime di violenza.

I Comune gestisce, inoltre, in forma associata parte dei propri servizi di polizia con i comuni di Savona e
Finale Ligure, giusta deliberazione del Consiglio Comunale n.30 del 30.11.2022.

Da anni il comune di Loano & dotato di una unita cinofila per il contrasto al traffico di stupefacenti. Numerose
le operazioni effettuate sui territori dei comuni associati.

In virtu della collaborazione con la Questura vengono svolte operazioni di supporto anche nei comuni
limitrofi non associati.

In tema di servizi sociali € attiva da tempo a convenzione dell'ATS 20 (Ambito Territoriale Sociale) nei Comuni
di Loano (capofila), Borghetto Santo Spirito, Balestrino, Boissano, Toirano, ultimamente rinnovata con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 13 settembre 2022.

In virtu della convenzione vengono gestiti in forma associata i seguenti servizi:

a) Sportello di Cittadinanza — anche come punto decentrato delle attivita sociosanitarie —
quale porta di accesso di informazioni, in grado di accogliere ed ascoltare i cittadini, singoli e
associati, e le loro famiglie;

b) Accoglienza, informazione, orientamento, segretariato sociale attraverso il servizio sociale
professionale, prestazioni sociali di base;

c) Sostegno ai nuclei famigliari con persone in condizione di fragilita e non autosufficienza, anche
attraverso l'integrazione con i servizi sanitari e sociosanitari;

d) Sostegno ai nuclei famigliari con minori, attraverso interventi di sostegno socio-educativo
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preventivi alla marginalita sociale e alla devianza e provvedendo, se del caso, a termini dell'art.
10 comma 4, a dar corso agli eventuali interventi disposti dall'autorita giudiziaria;

e) Assistenza educativa scolastica minori disabili residenti nei comuni appartenenti al’A.T.S. 20;

f) Assistenza domiciliare in termini di aiuto personale e famigliare.

gestione condivisa delle attivita e dei servizi & una valida misura di prevenzione in quanto evita

l'isolamento delle mansioni e concentra sulle varie fasi dei singoli procedimenti I'attivita di piu soggetti anche
appartenenti ad amministrazioni diverse.

Il comune di Loano inoltre:

e socio del Forum Italiano per la Sicurezza Urbana (FISU), associazione attiva dal 1996 che riunisce
Comuni, Regioni e Unioni di comuni, il cui scopo & la promozione di nuove politiche di sicurezza delle
citta;

€ socio di Avviso Pubblico, associazione anch’essa costituita nel 1996, che riunisce Enti Locali e Regioni
per la formazione civile contro le mafie.

Awviso Pubblico in particolare ha lo scopo di:

— diffondere i valori e la cultura della legalita e della democrazia attraverso i propri aderenti;
— attivarsi nell'azione di contrasto alla criminalita organizzata e alle diverse forme di illegalita;
— mettere in rete i territori aderenti per scambi di esperienze ed informazioni;

— studiare procedure per I'agire in piena trasparenza.

Nel corso del 2024, come di consueto, si sono svolte alcune iniziative che testimoniano la continua attenzione
dellamministrazione sulla prevenzione di eventi illegali:

Attivita’ formativa in materia di trasparenza e contrasto alla mafia

Convegno venerdi 2 marzo 2024 dal titolo “ Beni confiscati alla mafia. La strage di via d’Amelio. Progetto 57.F.B.”
con la partecipazione delle Istituzioni locali, alcune classi dell'l.S.S. G. FALCONE e aperto alla cittadinanza.

Iniziative di legalita’ nelle scuole

1.

Evento formativo di lunedi 27 marzo 2024 “Visitare il Comune” organizzato dal Comando di Polizia Locale
per gli studenti della scuola superiore di primo grado dell’lstituto Comprensivo Loano — Boissano. |l
progetto persegue I'obiettivo di diffondere tra i cittadini pit giovani il senso civico, la conoscenza dei principi
costituzionali e I'ordinamento della Repubblica ltaliana, con particolar riferimento agli Enti Locali e al
funzionamento e all’'organizzazione del Comune; le classi coinvolte presso la sala consiliare hanno dato
vita ad una “simulazione” di una seduta del consiglio comunale;

“La Giornata di Educazione alla Legalita” si & tenuta il 6 Aprile 2024 presso il cortile della scuola con un
incontro dedicato ai ragazzi delll.S.S. Giovanni Falcone di Loano sui seguenti temi: educazione alla
legalita, educazione stradale, disagio giovanile, contrasto alle mafie, prevenzione della violenza di genere,
impegno sociale e cittadinanza attiva, mobilita sostenibile e protezione civile. Gli studenti, presso le
postazioni informative della Polizia Locale di Loano, i Carabinieri, la Capitaneria di Porto, i Vigili del Fuoco,
I'Ufficio di Protezione Civile, 'ASL 2 — Dipartimento salute mentale e dipendenze, ’Associazione Libera,
I'associazione di promozione sociale, la Croce Rossa ltaliana — Sezione Loano, gli ARI Sezione Loano e
F.ILA.B. Federazione Italiana Ambiente e Bicicletta sono stati coinvolti in attivita educative e interattive.
Oltre 23 classi appartenenti al biennio hanno partecipato all’evento.

Evento formativo 19 aprile 2024 dal titolo “Istituzioni in rete contro gli stupefacenti. Incontro formativo per
la prevenzione degli incidenti stradali” organizzato presso la Sala Consiglio dal comune di Loano in
collaborazione con i comuni di Savona e Finale Ligure e ASL 2 rivolto agli alunni dell'l.S.S. G.FALCONE.
Evento formativo del 02 dicembre 2024 rientrante nel progetto "Il percorso della sicurezza" a tema
sicurezza alla guida organizzato presso la Sala Consiglio dal comune di Loano in collaborazione con
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7Regione Liguria — CRMAIS, i comuni di Savona e Finale Ligure e ASL 2 per la prevenzione degli incidenti
stradali rivolto agli alunni dell'l.S.S. G.FALCONE

Attivita’ di prevenzione contro la violenza di genere

1. Sabato 3 agosto 2024, in occasione della manifestazione “Universo in rosa” , gazebo informativo della
polizia locale per la prevenzione della violenza di genere e I'educazione al rispetto della figura femminile.

Continua l'attivita del “Tavolo della sicurezza”, iniziativa dellassessorato alla Polizia locale che coinvolge
amministratori, cittadini, associazioni sensibili al tema della sicurezza urbana.

Il Tavolo della sicurezza elabora strategie di contrasto allinsicurezza urbana ed i relativi lavori sono
accessibili attraverso il sito istituzionale del comune attraverso il quale ogni cittadino pud iscriversi:
https://comune.loano.sv.it/it/page/105273

Il comune di Loano aderisce, inoltre, al progetto Nonpossopariare dell'associazione Artemisia Gentileschi,
attivo tutto I'anno presso la casa di riposo Ramella. Lo sportello da occasione alle donne impossibilitate a
comunicare di chiedere informazioni e/o segnalare situazioni di violenza fisica o psicologica attraverso
'apposita applicazione presente sul sito istituzionale hitps://comune.loano.sv.it/it/news/1625195

L'Associazione Gentileschi collabora con il comune anche nell'organizzazione di iniziative finalizzate alla
promozione della propria attivita in favore della prevenzione di fenomeni di violenza.

Nei recenti anni e a memoria del rpct non si segnalano fenomeni di corruzione rilevati da sentenze o
oggetto di indagini in corso, condanne penali o procedimenti a carico di amministratori, dirigenti,
funzionari titolari di elevata qualificazione e dipendenti, condanne contabili o procedimenti in corso per
danno erariale.

Sebbene dal 2018 I'ente si sia dotato di una piattaforma online per il whistleblower, accessibile anche
dall’esterno con garanzia assoluta dell'anonimato, non si registrano ad oggi segnalazioni.

Nel corso dellanno 2024 € stato avviato un solo procedimento disciplinare.

Grazie anche a tutti i punti di forza descritti, alla professionalita del personale, in particolare dei Dirigenti e dei
funzionari titolari di Elevata qualificazione, il contesto interno non richiede particolari attenzioni e controlli che
suggeriscano o rendano necessaria la revisione della presente sezione anticorruzione.

Per l'ulteriore descrizione della struttura interna si rimanda alla sezione 3° Organizzazione e Capitale umano
— sottosezione Organizzazione del presente Piano Integrato.

2.3.6. LA STRATEGIA ANTICORRUZIONE: LA MAPPATURA DEI PROCESSI - L'INDIVIDUAZIONE E LA
GESTIONE DEI RISCHI - LA PONDERAZIONE ED IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO - LE MISURE DI
PREVENZIONE

2.3.6.1 La mappatura dei processi

Presupposto indispensabile per l'identificazione del rischio € la mappatura dei processi, ovvero la
rappresentazione di tutte le attivita dell'ente. La mappatura assume carattere strumentale anche ai fini
della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

La quasi completa mappatura e revisione dei processi era stata effettuata in occasione del PTPCT 2021/2023
da un apposito gruppo di lavoro composto dal personale indicato da ciascun dirigente, coordinato dal RPCT.
| processi analizzati erano 241 corrispondenti a quasi tutta I'attivita amministrativa.

Ad oggi, € stata sviluppata la mappatura degli interventi finanziati con il PNRR.

Alcuni processi non identificabili in nessuna delle 11 aree di rischio generali erano stati raggruppati
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nell'area di rischio denominata “Attivita gestionali ed operative”.
La sezione rischi corruttivi del PIAO 2022/2024 e del PIAO 2023/2025, considerate la dimensione del
Comune di Loano e limpegno del personale sul fronte della realizzazione dei progetti e delle attivita

finanziabili dal PNRR, avevano mantenuto valida la mappatura effettuata nel precedente Piano
2021/2023 non ravvisando anomalie particolari.

Da evidenziare che lattivita di mappatura non implica valutazioni sulle qualita dei soggetti ma su
eventuali disfunzioni organizzative/procedurali.

Sulla base delle opportune indicazioni del PNA 2022/2024, il gruppo dei referenti - funzionari titolari di
posizione organizzativa, coordinati dal RPCT, previo incontro formativo vertente sul PNA 2022 e sulla
necessita di concentrare I'attenzione sulla implementazione delle misure afferenti la spendita delle risorse
del PNRR e dei Fondi strutturali, in sede di redazione della sottosezione rischi corruttivi— anno 2023 - ha
proceduto a revisionare la mappatura dei processi, procedendo ad una semplificazione ed accorpamento dei
processi a rischio medio — basso.

La conferenza dei funzionari aveva deciso di mantenere per il piano 2023/2025 i criteri di valutazione dei
rischi dei precedenti piani.

Nel presente Piao sottosezione rischi corruttivi 2025/2027 & stata aggiornata la mappatura di alcune attivita.
Il PNA 2023 — aggiornamento del PNA 2022 — si € concentrato esclusivamente sui contratti pubblici,
confermando solo alcuni degli allegati al PNA 2022.

In tal senso la presente sottosezione rischi corruttivi ha ripreso la sintesi degli obblighi di trasparenza negli
appalti nel paragrafo 2.3.7.2.

La bozza di PNA 2022 — aggiornamento 2024 — la cui consultazione si & chiusa il 13 gennaio 2024, non
fornisce indicazioni di novita ma & rivolto ai comuni con meno di 5000 abitanti o con meno di 50 dipendenti,
suggerendo modalita di redazione della sottosezione rischi corruttivi del Piao.

2.3.6.2 L'identificazione dei rischi

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere, nell'ambito dell'attivita amministrativa, i rischi di possibili
azioni corruttive, intese nel piu ampio significato attribuito dalla legge 190/2012; ovvero qualunque anomalia
nel funzionamento della pubblica amministrazione.

| rischi sono stati identificati esaminando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, tenendo presenti
le specificita dell’'ente.

| principali rischi sono stati individuati e ricapitolati nel Catalogo dei rischi (schede relative ai processi e
relative misure anticorruzione, Allegati 2, 3, 4 e 5).

2.3.6.3 L'analisi e la ponderazione del rischio

In questa fase vengono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebbe (impatto).

Dopo aver identificato il rischio di ciascun processo o attivita si € proceduto alla sua “ponderazione”.

| processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio che
rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

Per ricercare il livello del rischio il Gruppo di lavoro ha optato per una valutazione qualitativa, assumendo
ad indicatori di rischio quelli proposti dal PNA 2019 in quanto ritenuti idonei.

Essi sono:

— livello di interesse esterno

— grado di discrezionalita del decisore interno
— manifestazione di eventi corruttivi in passato
— opacita del processo decisionale

— (minor) livello di collaborazione del responsabile del processo nell'elaborazione, aggiornamento
e monitoraggio del Piano

— (minor) grado di attuazione delle misure di trattamento.
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Si & poi proceduto con la stima del rischio, secondo i suesposti indicatori e i seguenti livelli:
- A =rischio alto
- M =rischio medio

B = rischio basso

N = rischio pressoché nullo

Su proposta del RPCT, accolta dal Gruppo di lavoro, nel PTPCT 2021/2023 sono stati ponderati a rischio
alto tutti i processi relativi agli appalti e ai servizi in cui &€ emerso un alto livello di interesse esterno non
contemperato da idonee misure gia strutturalmente presenti nell’'ente.

Tale pesatura é stata confermata sia nel 2023/2025 e prudenzialmente nella presente sottosezione, sebbene
i rimedi in oggi posti in essere nell' Ente sono sufficientemente idonei a ridurre il rischio.

Per ogni processo € stata indicata una breve motivazione sul livello del rischio.

Il procedimento di analisi e stima del rischio e riepilogato nelle schede relative ai processi e

relative misure anticorruzione (Allegati 2, 3, 4 e 5)
https://comuneloano.it/amm-trasparente/piano-triennale-per-la-prevenzione-della-corruzione-e-della-
trasparenza/anni-2021-2023/

2.3.6.4 Il trattamento del rischio
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.
Il trattamento consiste nell'individuazione delle misure piu idonee a prevenire i rischi, a neutralizzarli o
almeno a ridurre il rischio di corruzione.
Le misure possono essere generali 0 specifiche.
Sono generali quelle misure che intervengono in maniera trasversale su tutta I'amministrazione e sul
sistema di prevenzione della corruzione in generale.
Sono specifiche le misure che intervengono sul singolo processo e sul trattamento di singoli rischi.
Il PNA individua le seguenti misure da utilizzarsi sia come generali che come specifiche:
— controllo
— trasparenza
— definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento
— regolamentazione
— semplificazione
— formazione
— sensibilizzazione e partecipazione
— rotazione
— segnalazione e protezione
— disciplina del conflitto di interessi
— regolazione dei rapporti con i rappresentanti di interessi particolari
Per ogni rischio, anche basso, € stata individuata almeno una misura.
L'individuazione delle misure & contenuta nelle schede relative ai processi e relative misure
anticorruzione (Allegati 2, 3, 4 e 5)

La metodologia riportata nei precedenti paragrafi viene mantenuta anche nella presente sottosezione in quanto
considerata valida ed attuale.

2.3.7 Il PNRR E LA TRASPARENZA NEI CONTRATTI PUBBLICI

2.3.7.1 Il PNRR

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR; in inglese Recovery and Resilience Plan, abbreviato
in Recovery Plan o RRP) & il piano approvato nel 2021 dall'ltalia per rilanciarne 'economia dopo la pandemia
di COVID-19.
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I Piano contiene un articolato pacchetto di riforme e investimenti al fine di accedere alle risorse
finanziarie messe a disposizione dallUnione europea con il Dispositivo per la ripresa e la resilienza
(Recovery and Resilience Facility — RRF), come strategia di ripresa post-pandemica finanziata tramite il
programma Next Generation EU (NGEU).

Le misure previste dal PNRR si articolano intorno a tre assi strategici condivisi a livello europeo:
digitalizzazione e innovazione, transizione ecologica, inclusione sociale.

Seguendo le linee guida definite dalla normativa europea, il Piano raggruppa i progetti di investimento in 6
Missioni.

Le Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione degli interventi PNRR di
competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori, documento che, predisposto dal
Servizio Centrale per il PNRR, presso il Ministero del’lEconomia e delle Finanze (MEF) - Dipartimento
Ragioneria Generale dello Stato (RGS), descrive i principali flussi procedurali inerenti i processi di
controllo e rendicontazione del PNRR, richiamando I'attenzione su alcuni elementi, fasi e step procedurali
nonché su obblighi e adempimenti di responsabilita posti in capo ai soggetti coinvolti a vario titolo (e a vari
livelli) nell’attuazione degli interventi PNRR.

Per gli enti locali tutti gli atti, i contratti ed i provvedimenti di spesa adottati per I'attuazione degli interventi
del PNRR rimangono sottoposti agli ordinari controlli di legalita e amministrativo — contabili previsti dalla
legislazione nazionale applicabile, ovvero gli ordinari modelli e strumenti di controllo interno previsti dal d.Igs.
267/2000.

Gli enti locali, in quanto soggetti attuatori dovranno:

- garantire il raggiungimento degli obiettivi nei tempi previsti

- garantire la tracciabilita delle operazioni

- svolgere controlli dilegalita e amministrativo — contabili per garantire la regolarita delle procedure
di spesa

- rispettare gli obblighi connessi al monitoraggio dello stato di avanzamento fisico, finanziario e
procedurale

- conservare la documentazione di tutti gli attivi connessi agli interventi avvalendosi del sistema
informativo ReGis.

In ogni caso, pur in presenza dei controlli ordinari, & ritenuto che una implementazione dei controlli interni
sia uno strumento indispensabile per le verifiche ed il rispetto delle attivita rientranti nellambito del
PNRR.
Negli allegati 2, 3, 4, 5 e 8 vengono declinate misure di controllo aggiuntive rispetto agli ordinari controlli
ex lege.

2.3.7.2 La trasparenza nei contratti pubblici

Il presente paragrafo sintetizza gli obblighi di trasparenza negli appalti pubblici.

Il PNA - aggiornamento 2023 - approvato dallANAC con deliberazione n. 605 del 19 dicembre 2023 - al paragrafo
5 affronta " La trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs.36/2023". La disciplina degli
obblighi di pubblicazione in ambito di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture & contenuta nell'art. 37 del Digs
33/2013 (come modificato dall'art. 224, comma 4 del Codice contratti, Digs. 36/2023) e nel nuovo Codice dei contratti
pubblici di cui al Digs. 36/2023.

Il nuovo articolo 37 del DIgs 33 cosi recita:

Art. 37

(( (Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture) ))

1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di pubblicita
legale, le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano i dati, gli atti e le
informazioni secondo quanto previsto dall'articolo

28 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo di

attuazione della legge 21 giugno 2022, n. 78.

2. Ai sensi dell'articolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di cui al comma 1 si intendono assolti
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attraverso I'invio dei medesimi dati alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici presso I'ANAC e
alla banca dati delle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo 29
dicembre 2011, n. 229, limitatamente alla parte lavori.

Sulla trasparenza il Codice dei contratti pubblici ha previsto:

- (art. 28) che i dati e le informazioni in materia di programmazione di lavori, servizi e forniture, nonche
le procedure del ciclo dei contratti siano tempestivamente trasmessi alla Banca dati nazionale dei
contratti pubblici (BDNCP) presso 'ANAC attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale
utilizzate per svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici;

- che le stazioni appaltanti assicurino il collegamento tra la sezione Amministrazione trasparente del
sito e la BDNCP secondo il disposto del Digs. 33/2013;

Il suesposto quadro normativo si completa con le seguenti deliberazioni ANAC (che hanno

acquisito efficacia dal 1Gennaio 2024) che precisano obblighi e modalita di pubblicazione a decorrere

dal 1° Gennaio 2024:

- n. 261 del 20.06.2023 che individua le informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere
alla BDNCP attraverso le piattaforme di approvvigionamento

- n. 264 del 20.06.2023, come modificata dalla deliberazione 601 del 16.12.2023, che chiarisce che gli
obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici sono assolti:

- con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi dell'art. 9bis del Digs. 33/2013, di tutti i dati e le
informazioni individuati nell'art. 10 della deliberazione 261/2023;

- con la pubblicazione in Amministrazione trasparente del sito istituzionale dei soli atti, documenti, dai ed
informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP e che sono elencati nell'Allegato 1 della
delibera ANAC 264/2023 e successivi aggiornamenti.

I PNA 2023, al paragrafo 5.1 riferisce che il regime di trasparenza dei contratti pubblici & regolato, pertanto,
da norme differenziate con distinti regimi di pubblicazione:

1. contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° Luglio 2023 e conclusisi entro il 31.12.
2023 (la pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente sottosezione Bandi di gara e contratti

avviene secondo l'Allegato 9 del PNA 2022)

2. contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° Luglio 2023 ma non ancora conclusisi
al 31.12.2023 (assolvimento degli obblighi di trasparenza secondo il comunicato che ANAC, d'intesa col
MIT, ha adottato con deliberazione 582 del 13.12.2023)

3. contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il 1° Gennaio 2024 (assolvimento mediante invio alla
BDNCP e pubblicazione in Amministrazione trasparente secondo le indicazioni degli artt. 19 e segg. del
codice contratti e delle delibere ANAC 261 e 264/2023).

Per quanto concerne gli interventi finanziati con fondi del PNRR rimane ferma la normativa speciale
stabilita dal MEF ad oggi applicata.

Con nota protocollo n. 3628 del 22.01.2024, inviata per conoscenza al Nucleo di valutazione, il rpct ha rammentato
ai dirigenti, ai funzionari titolari di elevata qualificazione, all’'ufficio gare e all' ufficio informatica il quadro normativo
e dato indicazioni riguardo le modalita di pubblicazione nelle more della messa online del nuovo sito istituzionale
del comune finanziato con i fondi del PNRR.

2.3.8 ULTERIORI CONTENUTI e MISURE DEL PIANO

L’individuazione e la progettazione delle misure per la prevenzione della corruzione deve essere realizzata
tenendo conto di alcuni aspetti fondamentali. In primo luogo, la distinzione tra misure generali e misure
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Le misure generali intervengono in maniera trasversale sullintera amministrazione e si caratterizzano per la loro
incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.

Le misure specifiche, o ulteriori, agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per I'incidenza su problemi specifici.
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Pur traendo origine da presupposti diversi, sono entrambe altrettanto importanti e utili ai fini della definizione
complessiva della strategia di contenimento del rischio corruzione.

2.3.7.1 Misure generali

TRASPARENZA

Consiste in una serie di attivita volte a diffondere dati, atti e informazioni sull'amministrazione col fine di Migliorare
l'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa.

La trasparenza é considerata una misura indispensabile di prevenzione della corruzione.

La sezione Amministrazione trasparente viene mantenuta aggiornata dagli uffici competenti secondo le
tempistiche e la titolarita di cui alla Griglia della trasparenza, allegato n. 6, come modificata dal PNA 2022 e
dallaggiornamento 2023 per la sottosezione BANDI DI GARA E CONTRATTI (allegato n. 7) al presente
Piao. Periodicamente, a campione, la corretta pubblicazione viene verificata dal responsabile della trasparenza
e dal personale di supporto al rpct.

Nel corso del 2022 e stato approvato il Regolamento unico sull’accesso civico e documentale che
costituisce un importante tassello della trasparenza dell’azione amministrativa. Di seguito il link al Regolamento:
https://comuneloano.it/regolamenti/regolamento-di-accesso-agli-atti/

Con deliberazione n. 495 del 25.09.2024 I’Anac ha modificato lo schema di pubblicazione di alcuni dati
al fine di renderli omogenei e fruibili con maggiore facilita. Riguardano: Utilizzo risorse pubbliche —
Organizzazione della Pubblica amministrazione — controlli sull’organizzazione e sull’attivita
dell’amministrazione. Le Amministrazioni dispongono di un periodo transitorio di dodici mesi per
adeguare la sezione trasparenza dei siti istituzionali.

Contestualmente ha reso pubblici n. dieci ulteriori schemi il cui utilizzo é facoltativo.

Azioni Titolare della misura Verifiche
Rispetto della pubblicazione dati come] Segretario generale - RPCT / acampione — rendu:optazmne
S - ; > e o del PIAO — attestazione
da Griglia trasparenza Dirigenti / funzionari titolari di E.Q. .
trasparenza del Nucleo di
valutazione
Attuazione Obiettivi di trasparenza,
rinvenibili nella sezione Performance, s . . . .. . . . . final
e declinati nell'apposita sottosezione egretquo e dlrlggntl pompetgntl in in sede di rendlcont§2|one inale
di Amministrazione Trasparenza — relazione all'obiettivo specifico del PIAO — sezione
P performance

Altri contenuti — Accessibilita
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CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

Il Codice di Comportamento integrativo del Comune di Loano & stato approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 8 del 29.01.2014, aggiornato a Dicembre 2022 e non modificato in occasione dell’'approvazione del
D.P.R. 81/2023 in quanto conforme alle indicazioni in esso contenute

Azioni Titolare della misura Verifiche

In sede di monitoraggio del Presente
Piano o di rendicontazione del
Peg

Vigilanza sul rispetto del codice

. . RPCT e Dirigenti
integrativo
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ROTAZIONE DEL PERSONALE — ROTAZIONE ORDINARIA

Consiste nell'assicurare l'alternanza del personale nell'assunzione delle decisioni e nella gestione dei
procedimenti al fine di “limitare relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione
amministrativa’, soprattutto nelle aree considerate a maggior rischio.

La dotazione organica dell’'ente € limitata e non consente, di fatto, I'applicazione capillare della misura.
Tuttavia I'avvicendamento di alcune figure, a seguito di collocazioni in quiescenza, nuove assunzioni,

mobilita in uscita ed alcuni processi di riorganizzazione in alcune aree strategiche, di fatto hanno di fatto
rappresentato una naturale rotazione ordinaria del personale.

Un ulteriore ricambio, senza tuttavia con cio coprire il totale fabbisogno di personale che negli ultimi sei anni si
e ridotto di otre trenta unita, si & verificato nel corso degli anni 2020/2021 con l'immissione in servizio di un notevole
numero di nuovi dipendenti con diversi profili professionali.

Una naturale rotazione si € avuta nella fascia dirigenziale.

Nell'ultimo triennio, in seguito al collocamento in quiescenza dei dirigenti dei servizi finanziari (tributi — sociali —
sport — cultura — scuole — patrimonio — demografici) e ufficio tecnico (urbanistica — edilizia — demanio —
lavori pubblici e ambiente) sono stati assunti due nuovi dirigenti sui tre in dotazione al comune; un Settore
€ infatti coperta dal segretario generale.

Nel corso del 2023 si € proceduto con una ulteriore riorganizzazione che ha interessato diversi servizi e di
conseguenza un notevole numero di personale, non ultimo tutti i dirigenti ed alcuni funzionari titolari di elevata
qualificazione.

Nel servizio di Polizia locale, sia per le intrinseche caratteristiche che per la gestione dei servizi in forma
associata con i comuni di Savona e Finale Ligure la rotazione ordinaria del personale operaio in modo naturale.
Anche le procedure concorsuali sono interessate dalla gestione associata e convenzionata con altri enti.

In ogni caso, aderendo ai suggerimenti del PNA, si & ritenuto opportuno individuare rimedi alternativi che
consentano di escludere il rischio del controllo esclusivo dei processi.

Azioni Titolare della misura Verifiche

Verifica da parte di ciascun dirigente della possibilita di
attuare una rotazione del personale nei vari servizi di
competenza

In alternativa valutazione, fra le seguenti misure, di quelle

pit opportune per conseguire effetti analoghi alla

rotazione del personale:

e compartecipazione del personale alle attivita del
proprio ufficio, al fine di evitare l'isolamento di
determinate mansioni (trasparenza delle attivita)

e condivisione _deIIe varie_ fasi dei pfocedimer)ti,_ al fine: RPCT / Dirigenti / P.O.
della valutazione congiunta degli elementi rilevanti
della decisione finale

e individuazione, ove possibile, dei responsabili di
procedimento con indicazione del relativo nominativo
nel provvedimento finale, al fine di distinguere I'attivita
istruttoria dalla responsabilita del provvedimento finale

o digitalizzazione dei procedimenti e dei flussi
documentali
incontri del personale del medesimo Settore
condivisione dei quaderni di lavoro digitali

Semestrali in sede di
monitoraggio del presente
Piano
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ROTAZIONE DEL PERSONALE - ROTAZIONE STRAORDINARIA

L’istituto € previsto dall'art. 16, co. 1, lett. I-quater) d.lgs. n. 165/2001, come misura di carattere successivo al
verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione «del personale nei casi di avvio
di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivay.

Non si sono verificate condizioni che abbiano richiesto I'applicazione della misura.

Azioni Titolare della misura Verifiche

Segretario generale nei confronti dei
Dirigenti/ Dirigenti nei confronti del
personale assegnato/ RPCT (per la
corretta applicazione della disciplina).
Per il personale del Settore 1, in
capo al Segretario, la corretta
applicazione della misura sara
verificata dal sostituto del RPCT
nonché vicesegretario

Applicazione della misura ai sensi
dell'art. 16, c. 1 lett. L — quater del
d.lgs. 165/2001 e secondo le
indicazioni della deliberazione n.
2015 del 26/03/2019 dell'Autorita
nazionale anticorruzione

Semestrali, in sede di monitoraggio
del presente Piano, o all'avverarsi
di fattispecie che richiedano
I'applicazione della misura

ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTI DI INTERESSE

Il tema del conflitto & trattato in varie norme di carattere nazionale emanate in funzione di prevenzione della
corruzione, ed In particolare:

e Art. 6- bis legge n. 241/1990 (come introdotto dalla |. 190/2012) - Trattasi dell'obbligo di astensione da parte
del responsabile del procedimento e del titolare dell'ufficio competente ad adottare il provvedimento finale e
dei titolari degli uffici competenti ad adottare atti endoprocedimentali in caso di conflitto di interesse
anche potenziale, al fine di scongiurare eventuali comportamenti dannosi per I'Amministrazione anche se non
conseguenti a comportamenti impropri.

e Art. 6 d.p.r. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” - Il dipendente, all'atto
dell'assegnazione ad un ufficio, comunica gli eventuali rapporti intervenuti negli ultimi tre anni con soggetti
privati in qualunque modo retribuiti. La comunicazione riguarda anche i rapporti intervenuti o in essere dei
parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o convivente con soggetti privati. Il dipendente
comunica, inoltre, se i soggetti privati abbiano interessi in attivita o decisioni che riguardino i procedimenti
da lui trattati. Egli si astiene, altresi, anche dallo svolgere attivita in situazione di conflitto, anche
potenziale, con interessi personali del coniuge, convivente, parente e affini entro il secondo grado.

e Art. 7 del d.p.r. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” - Contiene
l'individuazione di casistiche di relazioni personali e professionali suscettibili di creare conflitto.

e Art. 14 del d.p.r. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”’ - Il dipendente si
astiene nei casi in cui 'amministrazione concluda accordi con imprese con le quali egli abbia stipulato contratti
a titolo personale o ricevuto altre utilita nell'ultimo biennio. In tutti i casi di conflitto, I'Autorita nazionale
anticorruzione ha ritenuto che un periodo di “raffreddamento” di due anni sia sufficiente per far venire meno la
presunta situazione di conflitto (delibera 321 del 28/03/2018).

e Art. 16 “Conflitto di interessi” del d.Igs. 36/2023 — “Codice Appalti”.
1. Si ha conflitto di interessi quando un soggetto che, a qualsiasi titolo, interviene con compiti funzionali
nella procedura di aggiudicazione o nella fase di esecuzione degli appalti o delle concessioni € ne puo
influenzare, in qualsiasi modo, il risultato, gli esiti e la gestione, ha direttamente o indirettamente un
interesse finanziario, economica o altra interesse personale che pud essere percepito come una
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minaccia concreta ed effettiva alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di
aggiudicazione o nella fase di esecuzione.

2. In coerenza con il principio della fiducia e per preservare la funzionalita dellazione amministrativa, la
percepita minaccia allimparzialita e indipendenza deve essere provata da chi invoca il conflitto sulla base
di presupposti specifici e documentati e deve riferirsi a interessi effettivi, la cui soddisfazione sia
conseguibile solo subordinando un interesse all’altro.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 1 ne da comunicazione alla stazione appaltante
o allente concedente e si astiene dal partecipare alla procedura di aggiudicazione e all'esecuzione.

4. Le stazioni appaltanti adottano misure adeguate per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace
ogni ipotesi di conflitto di interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione ed esecuzione
degli appalti e delle concessioni e vigilano affinché gli adempimenti di cui al comma 3 siano rispettati.

Azioni

Titolare della misura

Verifiche

Comunicazione astensione anche nei
casi di potenziale conflitto;
dichiarazione da protocollare ed
allegare al procedimento per quanto
concerne gli affidamenti di lavori,
servizi, forniture

Segretario, dirigenti, RUP, esecutori
dei contratti, tutto il personale

All'avverarsi di fattispecie che
richiedano l'applicazione della misura
0 in occasione delle verifiche a
campione

CONFLITTO DEI COMPONENTI LE COMMISSIONI PER IL RECLUTAMENTO DEL PERSONALE O DI
SELEZIONE PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI E PER LE PROCEDURE DI GARA

L'incompatibilita rileva anche nelle procedure concorsuali e di gara

Azioni

Titolare della misura

Verifiche

Dovere di segnalazione (riferimenti:
art. 6bis della L.241/90; art. 7, DPR n.

Semestrali in occasione del
monitoraggio in tutti i casi di

62/2013, art. 5 Codice di Segretario e tutto il personale conflitto del presente Piano o

comportamento integrativo, Dpr allavverarsi di fattispecie che

487/1994) richiedano I'applicazione della
misura

Redazione modelli per le

autodichiarazioni del personale e dei
componenti le commissioni, che
riportino l'indicazione delle tipologie di
rapporti a qualsiasi titolo intercorsi o
in essere con i candidati

Servizio Organizzazione e Gestione
Risorse Umane
Servizi gare ed appalti lavori,
forniture beni e servizi

Ad ogni inizio di procedimento che
richieda la dichiarazione.
Semestralmente in occasione del
monitoraggio del presente Piano
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DISCIPLINA DEGLI INCARICHI Al PUBBLICI DIPENDENTI

Consiste nell'individuazione dei criteri generali per la disciplina del conferimento e dell'autorizzazione degli
incarichi ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche.
La disciplina comprende anche I'esplicitazione delle attivita non consentite.

Azioni Titolare della misura Verifiche
Applicazione "Regolamento  per Semestrali in occasione del
I'ordinamento degli uffici e dei servizi" |  Segretario, dirigenti, ufficio risorse monitoraggio del presente Piano, o
- Capo IX "Disciplina degli incarichi umane e tutti i dipendenti all'avverarsi di fattispecie che
professionali extra istituzionali" richiedano l'applicazione della misura

FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE E
PROGRAMMA ANNUALE DELLA FORMAZIONE

La formazione del personale e ritenuta dalla legge 190/2012 uno degli strumenti fondamentali per la
prevenzione della corruzione. Essa deve tenere conto dei differenti livelli di responsabilita articolandosi su:

e un livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, che miri all'aggiornamento delle competenze e dei
comportamenti in materia di etica e legalita;

e un livello specifico rivolto a RPCT, dirigenti e referenti, funzionari e responsabili di procedimento
addetti alle aree a maggior rischio, mirato ad approfondire le politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati
per la prevenzione nonché tematiche settoriali in relazione al ruolo di ciascun soggetto.

La formazione pud essere effettuata attraverso i comuni canali (soggetti esterni/interni, tavoli di lavoro,
webinar, aggiornamenti attraverso la Intranet).
Il RPCT sovrintende alla programmazione delle attivita di formazione in tema di anticorruzione.

Azioni Titolare della misura Verifiche

Si rimanda alla sezione Formazione RPCT, dirigenti, titolari di P.O. In sede di monlto_ragglo del presente
del presente PIAO Piano
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VERIFICA DEL RISPETTO DEL DIVIETO DI SVOLGERE ATTIVITA INCOMPATIBILI A SEGUITO
DELLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO (CD. PANTOUFLAGE)

L’articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo 165/2001 vieta, ai dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. Eventuali
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante il periodo di servizio il dipendente possa sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione per precostituirsi posizioni lavorative vantaggiose presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del
rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

Analogo divieto si applica a coloro che esercitano funzioni istruttorie consistenti nel rilascio di atti obbligatori, quali
perizie, certificazioni, pareri, etc. (per maggiori approfondimenti si rimanda al PNA)

Azioni Titolare della misura Verifiche

¢ Inserimento nei bandi di gara o nelle lettere
di invito e nel Regolamento Albo fornitore tra
i requisiti generali di partecipazione previsti a
pena di esclusione e oggetto di specifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, della
condizione che il soggetto concorrente non
abbia stipulato contratti di lavoro o
comunque attribuito incarichi a ex dipendenti
del comune di Loano che abbiano esercitato
poteri decisionali o negoziali per conto
delllamministrazione, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di lavoro. In sede di monitoraggio del

RPCT, dirigenti, titolari di P.O. )
presente Piano

e Obbligo per contraente e appaltatori dell'ente
di rendere, allatto della stipulazione del
contratto, una dichiarazione, ai sensi del
DPR 445/2000, circa l'inesistenza di contratti
di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a
norma del comma 16-ter del d.lgs. 165/2001
e smi.

e Dichiarazione da sottoscrivere nell’anno
precedente alla cessazione dal servizio o
dallincarico con cui il dipendente si impegna
al rispetto del divieto di pantouflage
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NOMINA DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AD UFFICI E CONFERIMENTO DI INCARICHI
IN CASO DI CONDANNA PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

In materia di formazione e composizione di commissioni e assegnazioni agli uffici, rileva segnalare I'art. 35-bis del
d.lgs. 165/2001 che prevede ipotesi interdittive allo svolgimento di determinate attivita per qualsiasi dipendente
condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro
secondo del codice penale (reati contro la Pubblica amministrazione).

Azioni Titolare della misura Verifiche

Dichiarazione da parte dei soggetti
designati o incaricati, da rendersi ai
sensi del DPR 445/2000, di
insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra.

Segretario, dirigenti & P.O. In sede di monlth;ragglo del presente

iano
Verifica a campione della veridicita
delle suddette dichiarazioni.

ADOZIONE DI MISURE PER LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI
ILLECITO (WHISTLEBLOWER)

L'art. articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”
(c.d. whistleblowing), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Al whistleblower sono assegnate le seguenti misure di tutela: anonimato, divieto di discriminazione, previsione
che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma
2 del nuovo art. 54-bis).

lld.Igs. 24/2023 — di recepimento della direttiva UE 1937/2019 -, nell'abrogare la legge 179/2019, ha ampliato
il perimetro dei soggetti segnalanti ed ampliato il numero di condotte illecite segnalabili.

Ha, altresi, effettuato un raccordo con la normativa di protezione dei dati personali, ampliato le indicazioni di
possibili condotte discriminatorie ed introdotto la previsione del facilitatore a supporto dei segnalanti.

In linea con le Linee guida ANAC I'ente si € dotato di una procedura informatica dedicata alla ricezione in sicurezza
delle segnalazioni. La piattaforma € raggiungibile dalla intranet per il personale dell’ente e dal sito istituzionale per
gli esterni. La registrazione avviene attraverso la crittografia di tutti i dati riferibili all'utente per

garantire la massima riservatezza

Azioni Titolare della misura Verifiche
Rispetto del codice di RPCT — UPD — Dirigenti —
comportamento, come aggiornato nel funzionari
2022, che disciplina e sanziona titolari di E.Q./ RPCT ed ufficio in occasione del verificarsi della
comportamenti ritorsivi conseguenti a informatica per eventuale fattispecie o in sede di relazione
segnalazioni di illeciti da parte del | aggiornamento della piattaforma delle annuale del RPCT
personale Eventuale aggiornamento segnalazioni.
della piattaforma delle segnalazioni
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PROTOCOLLI DI LEGALITA PER GLI AFFIDAMENTI

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di regole di comportamento la cui accettazione viene
configurata dall’ente in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto, con il fine di diffondere valori etici per coloro che si pongono
in rapporto con I'amministrazione.

L'ente ha aderito al Protocollo di legalita negli appalti proposto dall'Ufficio Territoriale del Governo — Prefettura
di Savona

Azioni Titolare della misura Verifiche

Inserimento nei bandi/avvisi/lettere di
invito e in generale negli atti gara la | Segretario, dirigenti, RUP e funzionari
clausola di  accettazione del titolari di P.O.

Protocollo di legalita

In sede di monitoraggio semestrale
del presente Piano — In sede di
controlli interni

MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAI REGOLAMENTI, PER
LA CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Consiste nell'effettuare un controllo sul rispetto dei tempi di legge o regolamentari per la conclusione dei
procedimenti; eventuali anomali ritardi ingiustificati potrebbero sottintendere possibili fenomeni corruttivi. La
misura & stata confermata anche nel PNA 2017/2019 quale specifica misura di prevenzione, ancorché il
DLGS 97/2016 (di modifica del D. Lgs. 33/2013) nell'ottica di semplificazione degli adempimenti di pubblicazione,
abbia abrogato I'obbligo di pubblicare i dati oggetto del presente monitoraggio.

Azioni Titolare della misura Verifiche

| dirigenti informano tempestivamente
il RPCT sull'eventuale mancato
rispetto dei tempi dei procedimenti e
di qualsiasi altra anomalia accertata,
adottando le azioni necessarie per

eliminarle.

Lo svolgimento di tale monitoraggio

viene effettuato  dai singoli In sede di monitoraggio semestrale
Settori, ed i suoi esiti sono Dirigenti e titolari di P.O. del presente Piano —in sede di
comunicati al responsabile controlli successivi a campione

anticorruzione nella relazione
semestrale di monitoraggio del
presente Piano.

Per il Settore 1 il monitoraggio
viene effettuato dal titolare di
posizione organizzativa e comunicato
al vice segretario
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ANTIRICICLAGGIO

Si richiamano:

e il D.Lgs. 109/2007, recante “Misure per prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e
l'attivita dei paese che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, in attuazione della direttiva
2005/60/CE”;

o |a direttiva UE 2015/849 (c.d. IV Direttiva antiriciclaggio);

e il D.Lgs. 231/2007, recante “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo
del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo
nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione”;

e il D.Lgs. 90/2017, di “Attuazione della direttiva (UE) 2015/849 relativa alla prevenzione dell'uso del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo e
recante modifica delle direttive 2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione del regolamento (UE) riguardante i dati
informativi che accompagnano i trasferimenti di fondi e che abroga il regolamento (CE) n. 1781/2006”;

e Il D.M. Interno 25/09/2015 che fissa gli indicatori di anomalia al fine di agevolare l'individuazione delle
operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione, in presenza dei quali sussiste I'obbligo di trasmettere segnalazione telematica all'Unita di
Informazione Finanziaria (UIF) presso la Banca d'ltalia attraverso il portale INFOSTAT-UIF e previa
adesione al sistema di segnalazione on line.

Quanto sopra, al fine di prevenire e reprimere il riciclaggio di denaro, beni e altre utilita di provenienza illecita,

nonché di contrastare il terrorismo ed il suo finanziamento, con precauzioni specifiche da adottarsi da soggetti

quali banche, istituzioni finanziarie, professionisti, assicurazioni e Pubbliche Amministrazioni.

L'art. 6, comma 1, del D.M. 25 settembre 2015 prevede che ciascuna amministrazione si doti di procedure interne

per assicurare I'effettivita e la tempestivita delle comunicazioni, nonché la riservatezza dei soggetti coinvolti nella

comunicazione, oltre alle modalita con le quali gli uffici della pubblica amministrazione trasmettono le
informazioni rilevanti al soggetto (cd Gestore) individuato dall'ente e delegato a trasmettere le comunicazioni
allUIF.

Viene confermato il ruolo di “Gestore” in capo al Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Titolare

della misura Verifiche

Azioni

Dirigenti e P.O. hanno I'obbligo di segnalare tempestivamente al Gestore in forma
scritta (anche via e-mail) il riscontro di indicatori di anomalia come previsti dal citato DM
25/09/2015 e di fornire informazioni e documenti utili a consentire al Gestore stesso una
adeguata istruttoria.

Il Gestore a conclusione dell'istruttoria decide se archiviare l'informazione, ovvero se
inviare tempestivamente la comunicazione di operazione sospetta all'Unita di
Informazione Finanziaria.

Gli atti oggetto di attenzione prioritaria sono: autorizzazioni e concessioni; procedure di
scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi; concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

| dipendenti effettuano eventuali segnalazioni al proprio superiore gerarchico o
direttamente al Responsabile anticorruzione attraverso la procedura del Whistleblowing.
Tutto il procedimento dovra svolgersi nel rispetto della protezione dei dati personali e
della tutela della riservatezza dei segnalanti.

In data 17/09/2018 il RPCT nelle funzioni di Gestore ha emanato la Direttiva n. 32656
ad oggetto “Direttiva in materia di istruzioni sulle comunicazioni dei dati e delle
informazioni riguardanti operazioni sospette” con la quale sono state fornite indicazioni
ed elementi formativi in materia di antiriciclaggio.

In sede di

Dirigentie | monitoraggio
E.Q. del presente

Piano
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2.3.7.2 Misure ulteriori
Oltre alle misure preventive generali di seguito si confermano, in quanto attuali le ulteriori e specifiche misure
di prevenzione:

a) verifica a campione di non meno del 5% delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio
rese ai sensi degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000 e verifica di tutti i casi dubbi;

b) promozione, ove possibile, di accordi con enti e autorita per I'accesso alle banche dati, anche ai
fini del controllo di cui alla lettera a) che precede;

c) svolgimento, per ciascun Settore, di incontri periodici tra dipendenti per finalita di aggiornamento
sull'attivita, circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;

d) aggiornamento continuo della mappa relativa alla tipologia dei procedimenti con pubblicazione sul sito
delle informazioni e della modulistica necessari;

e) svolgimento periodico di Conferenze dei Dirigenti per I'esame e la condivisione di procedimenti e/o
di attivita particolari (trasparenza delle attivita) che riguardino il personale o specifiche materie di
interesse trasversale;

f) prosieguo del processo di informatizzazione dei procedimenti, delle procedure e dei flussi;

g) implementazione/adeguamento, ove necessario, della modulistica e delle informazioni presenti sul
sito in ossequio al principio di maggiore accessibilita;

h) condivisione, ove possibile, dei quaderni di lavoro digitali al fine di evitare I'esclusivita dei flussi
documentali e delle attivita;

i) prosecuzione della standardizzazione degli atti amministrativi;

j) utilizzo, ove possibile, di modelli messi a disposizione al fine di conformare i provvedimenti ad uno
stile comune;

k) rispetto del Manuale di gestione documentale e del disciplinare per la pubblicazione dei dati online;

I) Aggiornamento continuo della Intranet attraverso la pubblicazione di news, circolari, direttive, etc.
di interesse del personale

m) Ampliamento, ove possibile, dei livelli di pubblicita e trasparenza attraverso strumenti di
partecipazione preventiva

Ed inoltre nelle attivita di formazione, attuazione e controllo delle decisioni:
— rispetto dell’'ordine cronologico di protocollo delle istanze;
— redazione degli atti in modo chiaro, sintetico, con un linguaggio semplice e privo di abbreviazioni;
— rispetto della struttura del provvedimento amministrativo con riguardo a:

= preambolo (elementi di fatto e di diritto che rilevano per lo specifico atto/indicazione delle fasi
significative dell'istruttoria svolta);

= motivazione (presupposti di fatto e ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione in
relazione alle risultanze dell'istruttoria - adeguata motivazione soprattutto per i provvedimenti che
presuppongono ampia discrezionalita amministrativa, con utilizzo, tuttavia, di frasi chiare,
semplici e brevi);

= dispositivo (manifestazione di volonta, di conoscenza o di valutazione - coerenza del dispositivo
con le premesse e, per ragioni di chiarezza, esposizione per “punti’);

— individuazione, ove possibile, dei responsabili di procedimento con indicazione del relativo nominativo
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nel provvedimento finale, al fine di distinguere l'attivita di istruttoria dalla responsabilita del
provvedimento finale (punto ¢) Rotazione degli incarichi di cui infra);

— divieto di aggravio del procedimento;

— ove necessario ed opportuno, esercizio del potere di autotutela anche in esito ai referti del controllo
interno;

— trasmissione documentale fra uffici interni con modalita tracciabile, anche laddove non siano attivi
workflow.

Per quanto concerne l'attivita contrattuale, dal primo aprile 2023 sono entrate in vigore le norme del d.Igs.
36/2023, con acquisizione di efficacia dal primo luglio 2023, relative, tra I'altro, alla digitalizzazione del ciclo

di vita degli appalti pubblici.

Con provvedimento del 30 luglio 2024 il consiglio dell’Autorita Nazionale anticorruzione ha approvato il Vademecum
informativo per gli affidamenti diretti di lavori di importo inferiore ai 140.000€.

E con D.Lgs. 209 del 31.12.2024 ¢ stato infine approvato il “ Correttivo al codice dei contratti pubblici”.

Gli uffici utilizzano la piattaforma Traspare per I'acquisizione di lavori, servizi e forniture in ottemperanza agli obblighi
del Codice e alle disposizioni dell’ ANAC e non si ritiene necessario integrare con misure ulteriori.

2.3.7.3 Tutela della privacy

Particolare attenzione pone I'Ente alla disciplina di cui all’art. 7-bis relativa alla protezione dei dati personali,
in quanto la sussistenza di un obbligo di pubblicazione in “Amministrazione trasparente” comporta la
possibilita di diffusione in rete di dati personali contenuti nei documenti, nonché del loro trattamento secondo
modalita che ne consentono l'indicizzazione e la rintracciabilita secondo i comuni motori di ricerca purché
non si tratti di dati sensibili o giudiziari. Laddove ’Amministrazione decida la pubblicazione di dati, documenti
o informazioni non obbligatori per legge, dovra attenersi alla anonimizzazione di tutti i dati personali.

La tutela dei dati ha assunto incisivita particolare a seguito dell'entrata in vigore del Reg.to 679/2016 UE
(cd GDPR) e dell'adeguamento del D.Lgs. 196/2003 ad opera del D.Lgs. 101/2018.

L'ente, in adempimento della suddetta normativa, ha individuato in un soggetto esterno il Responsabile
per la Protezione dei dati i cui contatti, unitamente alla informativa generale ai sensi dell'art. 13 del
GDPR, sono indicati sul sito istituzionale, nell'apposita sezione PRIVACY.

Nel corso del 2021 ¢ stato approvato il Disciplinare per la pubblicazione dei dati online, cui ha fatto seguito
la formazione di tutto il personale amministrativo e tecnico.

L’ufficio segreteria generale, oltre a monitorare il rispetto della disciplina sulla protezione dei dati personali
sugli atti oggetto di pubblicazione all'albo pretorio (Delibere, determinazioni, Buoni d’'ordine), fornisce
consulenza agli uffici per la redazione delle formule da inserire nelle varie casistiche di atti.

Pag. 54 di 71



Comune di Loano (SV) — Piano Integrato di Attivita e Organizzazione [ PIAO ] — 2024-2026

2.3.7.4 L'accesso civico generalizzato

L'art. 5 del D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016, consente a chiunque di accedere ai dati
e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti
(cd Accesso civico generalizzato). La ratio della riforma risiede nella finalita di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche oltre alla
promozione della partecipazione al dibattito pubblico.

I Comune di Loano ha provveduto ad inserire nel sito istituzionale - sottosezione Altri contenuti -
Accesso civico, la necessaria guida e la modulistica per consentire all'utente I'esercizio immediato del diritto.

E stato, inoltre, predisposto in formato digitale compatibile il Registro di tutti gli accessi dove, nel
rispetto della riservatezza, vengono cronologicamente registrate le istanze di accesso e il relativo esito. Il
Registro, aggiornato in tempo reale, € pubblicato sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione
Trasparente - sottosezione Altri contenuti - Accesso civico.

Gli artt. 5 e 5-bis del D. Lgs. n. 33/2013 consentono di individuare due tipologie di accesso civico:

— quello connesso alla mancata pubblicazione di dati, atti e informazioni per cui sussiste
il relativo obbligo in base al d. Igs. 33/2013 (comma 1);

— quello generalizzato, relativo a tutti gli atti e dati in possesso della pubblica
amministrazione (comma 2).

Entrambe le istanze di accesso civico possono essere formulate da chiunque e non sono soggette ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione del richiedente, né debbono essere motivate. Esse, tuttavia, devono
contenere gli elementi identificativi dei dati, delle informazioni o dei documenti richiesti.

Non sono, pertanto, ammesse istanze di accesso civico generiche.

Il rilascio dei dati o dei documenti, sia in formato elettronico che in formato cartaceo, € gratuito, salvo il
rimborso dei costi fissati annualmente dalla Giunta con apposita deliberazione.

Come infra evidenziato, nel corso del 2022 il comune si &€ dotato del Regolamento unico per I'accesso
civico e documentale, alla cui disciplina si rimanda.
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